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KOMUNIKAT MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 27 listopada 2015 .

w sprawie szczegélowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢
dotyczacych przeprowadzania kontroli dzialalnosci administracyjnej sadéw powszechnych

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm."), ustala sig,
co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. Komunikat okre$la sposdb przeprowadzania kontroli dziatalnosci administracyjnej sadéw powszechnych w zakresie wskazanym
w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z p6zn. zm.?).

§ 2. llekro¢ w przepisach niniejszych jest mowa o:

1) kontroli — nalezy przez to rozumie¢ kontrolg¢ w zakresie okres§lonym w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych;

2) pracowniku sadu — nalezy przez to rozumie¢ pracownika, ktorego zwierzchnikiem stuzbowym jest dyrektor sadu;

3) kierowniku komoérki do spraw kontroli — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
wlasciwej do spraw kontroli;

4) kontrolerze — nalezy przez to rozumie¢ osobg¢ przeprowadzajaca kontrol¢ na podstawie upowaznienia wydanego przez Ministra
Sprawiedliwosci.

§ 3. Zadania kierownika komorki do spraw kontroli moze wykonywac jego zast¢pca.
§ 4. Przy obliczaniu terminow nie uwzglg¢dnia si¢ dnia, w ktérym dokument wptynat do sadu powszechnego.

§ 5. 1. Kontrolg przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli opracowanym przez kierownika komorki do spraw kontroli
w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedniego i zatwierdzonym przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Roczny plan kontroli opracowuje sig¢ biorac pod uwage w szczegolnosci: wyniki wezesniejszych kontroli, informacje i propozycje
zglaszane przez komorki organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sady powszechne.

3. W uzasadnionych przypadkach przeprowadzane sg kontrole nieprzewidziane w rocznym planie kontroli.
4. Kontrolg przeprowadza si¢ w trybie zwyklym lub uproszczonym.
Rozdziat 2
Kontrola przeprowadzana w trybie zwyklym

§ 6. 1. Przeprowadzenie kontroli realizowanej w trybie zwyklym poprzedza opracowanie programu kontroli, ktory zatwierdza kierownik
komorki do spraw kontroli.

2. Program kontroli okre$la w szczego6lnosci:
1) nazwg i adres sadu powszechnego;

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz
z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358 i 1513.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066, 1224, 1309, 1311, 1418, 15951 1781.
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2) zakres kontroli, w tym jej przedmiot i okres objety kontrola;

3) szczegodlowy opis zagadnien podlegajacych kontroli;

4) termin kontroli;

5) stan prawny dotyczacy zakresu kontroli oraz wskazéwki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;

6) organizacj¢ i harmonogram przeprowadzenia kontroli;

7) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera, a w przypadku gdy kontrolg¢ przeprowadza zespot — okreslenie kierownika zespotu.

3. Do czasu zakonczenia kontroli programu kontroli nie udostgpnia sig.
4. Po zakonczeniu kontroli jej program dotacza si¢ do akt kontroli.

§ 7. W celu przygotowania kontroli dyrektor sadu, na pisemny wniosek kierownika komorki do spraw kontroli, w wyznaczonym przez
niego terminie udostgpnia dokumenty, materialy i informacje dotyczace dzialalnosci sadu powszechnego.

§ 8. 1. Kontrola jest przeprowadzana po okazaniu legitymacji shuzbowych oraz pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje Minister Sprawiedliwosci. Upowaznienie zawiera:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wydania upowaznienia;
2) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;
3) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
4) zakres kontroli;
5) nazwg i adres sadu powszechnego;
6) okres wazno$ci upowaznienia;
7) podpis wydajacego upowaznienie.

3. Jesli w trakcie przeprowadzania kontroli zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia czasu trwania czynnosci kontrolnych lub rozszerzenia
zakresu kontroli, Minister Sprawiedliwosci przedtuza okres wazno$ci upowaznienia, przez uczynienie na nim stosownej wzmianki, lub
wydaje nowe upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

§ 9. 1. Kontroler podlega wylaczeniu z udziatu w kontroli z urzgdu:
1) jezeli kontrola mogtaby dotyczy¢ jego praw lub obowigzkdéw albo praw lub obowigzkdw:
a) jego malzonka lub osoby pozostajacej z nim we wspolnym pozyciu oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,
b) osoby zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;
2) jezeli zakres kontroli obejmuje zadania nalezace wczesniej do obowigzkow kontrolera jako pracownika.

2. Powody wylaczenia kontrolera trwajg takze po ustaniu matzenstwa, wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze
przez rok od zakonczenia wykonywania obowigzkéw nalezacych wezesniej do obowigzkéw kontrolera jako pracownika.

3. Kontroler podlega wylaczeniu z udzialu w kontroli na wniosek, jezeli zaistnieja uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

4. Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych kontroler sktada kierownikowi komorki do spraw kontroli pisemne o§wiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych jego wylaczenie z udziatu w kontroli.

5. O wylaczeniu kontrolera decyduje kierownik komoérki do spraw kontroli.
6. W przypadku, gdy wiadomos¢ o okoliczno$ciach uzasadniajacych wylaczenie z udziatu w kontroli zostanie powzigta przez kontrolera
lub naczelnika wydziatu w komorce do spraw kontroli po rozpoczgciu czynnosci kontrolnych, niezwlocznie informuje on o tym na pismie

kierownika tej komorki.

7. Do czasu podjgcia przez kierownika komoérki do spraw kontroli decyzji w sprawie wylaczenia kontroler podejmuje jedynie czynnosci
niecierpigce zwloki.

§ 10. O rozpoczgciu kontroli przewidzianej w rocznym planie kontroli zawiadamia si¢ dyrektora sadu co najmniej na 3 dni robocze
przed rozpoczgciem kontroli, podajac jej zakres oraz przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

§ 11. 1. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w godzinach pracy sadu powszechnego w sposob sprawny i mozliwie
niezakldcajacy jego funkcjonowania.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ takze w dniach wolnych od pracy lub poza
godzinami pracy sadu powszechnego. Prowadzenie czynno$ci kontrolnych z udziatem pracownikow sadu w dniach wolnych od pracy lub

poza godzinami pracy wymaga zgody dyrektora sadu.

§ 12. 1. Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowodow zebranych podczas kontroli.
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2. Dowodami sg w szczegolnosci: dokumenty, rzeczy, oglgdziny, opinie biegtych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub o§wiadczenia.

§ 13. Kontroler w trakcie przeprowadzania kontroli ma prawo do:
1) wgladu do dokumentow dotyczacych dzialalnosci sadu powszechnego, pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentow
zwigzanych z zakresem kontroli, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej oraz o ochronie danych osobowych;
2) sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia kopii, odpisow lub wyciagdw z dokumentdéw oraz zestawien lub obliczen,
dotyczacych zakresu kontroli;
3) zadania ztozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien lub o$wiadczen w sprawach dotyczacych zakresu kontroli.

§ 14. Dyrektor sadu ma obowiazek zapewnienia kontrolerowi warunkow niezbgdnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
w szczegolnosci przez zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentow, terminowego udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien w sprawach z zakresu kontroli, a takze udostgpnianie niezb¢dnych urzadzen technicznych oraz, w miar¢ mozliwosci, oddzielnego
pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

§ 15. 1. Pracownik sadu ma obowiazek:

1) niezwlocznego przedstawiania, na zadanie kontrolera, dokumentéw, materialow i informacji niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli,
zwigzanych z zakresem kontroli;

2) sporzadzania kopii, odpiséw lub wyciggéw z dokumentow, dotyczacych zakresu kontroli, jak rowniez zestawien i obliczen sporzadzonych na
podstawie tych dokumentdw; zgodnos¢ kopii, odpiséw i wyciagdw oraz zgodnos¢ zestawien i obliczen z oryginalnymi dokumentami
potwierdza dyrektor sadu lub kierownik komorki organizacyjnej, w ktérej dokumenty si¢ znajduja;

3) udzielania kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien, dotyczacych zakresu kontroli.

2. Odmowa udzielenia wyjasnien moze nastapi¢ w przypadku, gdy dotycza one faktow lub okolicznosci, ktorych ujawnienie mogtoby
narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karng lub majatkowa osobg wezwang do zlozenia wyjasnien lub osobg, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 pkt 1.

§ 16. Kontroler nie moze odmowic¢ przyjecia oswiadczenia, jezeli ma ono zwigzek z zakresem kontroli.
§ 17. 1. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci pracownika sadu wyznaczonego przez dyrektora sadu.

2. Z przebiegu ogledzin oraz z przyjgcia ustnych wyjasnien lub o$wiadczen sporzadza si¢ protokot, ktory obejmuje:
1) oznaczenie czynnosci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia;
2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera oraz osoby uczestniczacej w czynnos$ciach;
3) opis przebiegu czynnosci lub tre$¢ wyjasnien lub o$wiadczen;
4) podpisy kontrolera i osoby uczestniczacej w czynnosciach.

§ 18. 1. Minister Sprawiedliwosci moze powotac biegtego, jezeli w trakcie kontroli konieczne jest przeprowadzenie specjalistycznych
badan lub zbadanie okres$lonych zagadnien wymagajacych szczegdlnych umiejetnosci lub wiedzy specjalistyczne;j.

2. W razie potrzeby przeprowadzenia przez bieglego czynnosci niezbgdnych do wydania opinii na terenie sadu powszechnego Minister
Sprawiedliwosci wydaje upowaznienie zawierajace:
1) oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wydania upowaznienia;
2) imi¢ 1 nazwisko bieglego;
3) oznaczenie kontroli, ktorej ma dotyczy¢ wydana opinia;
4) okres wazno$ci upowaznienia;
5) podpis wydajacego upowaznienie.

3. Bieglym nie moze by¢ osoba, w stosunku do ktdrej istnieja okolicznosci mogace mie¢ wplyw na jej bezstronnos¢, w szczegolnoscei gdy
kontrola jest prowadzona w sadzie powszechnym zatrudniajacym t¢ osobg albo obejmuje zadanie, ktérego ta osoba jest lub byta wykonawca.
Przepisy § 9 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 19. Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych kontroler moze zwroci¢ si¢ do dyrektora sadu o zlozenie w wyznaczonym terminie
dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, niezbgdnych do sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego.

§ 20. 1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje si¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwg 1 adres sadu powszechnego;
2) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;
3) dat¢ rozpoczgcia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych;
4) zakres kontroli;
5) oceng skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na podstawie ktorych zostala oparta;
6) zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za te nieprawidlowosci.
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§ 21. Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuje kontroler oraz kierownik komorki do spraw kontroli.

§ 22. Minister Sprawiedliwos$ci przekazuje dyrektorowi sadu projekt wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do
zgloszenia umotywowanych zastrzezen. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego nastgpuje z zachowaniem przepisow o tajemnicy
prawnie chronione;.

§ 23. 1. Jezeli w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazane zostang nieprawidlowosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi byty
dyrektor sadu, kierownik komorki do spraw kontroli przekazuje kopi¢ projektu wystapienia pokontrolnego bylemu dyrektorowi w zakresie
jego odpowiedzialnosci, jezeli sad powszechny dysponuje jego adresem, na ktdry wystapienie takie mozna przestac.

2. Byly dyrektor sadu moze, w terminie wyznaczonym przez kierownika komorki do spraw kontroli, ztozy¢ pisemne o$§wiadczenie
odnoszace si¢ do stwierdzonych nieprawidlowosci, za ktdre ponosi odpowiedzialno$¢ w okresie obj¢tym kontrola.

3. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego bytemu dyrektorowi sadu nast¢gpuje z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie
chronione;j.

4. Oswiadczenie bytego dyrektora sadu wiacza si¢ do akt kontroli, a jezeli kierownik komorki do spraw kontroli uzna to za zasadne,
moze stanowi¢ zatacznik do wystapienia pokontrolnego.

5. Przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego bylemu dyrektorowi sadu nie wstrzymuje procedury wnoszenia zastrzezen przez
dyrektora sadu i przekazania wystapienia pokontrolnego.

§ 24. Dyrektor sadu moze zgtosi¢ do kierownika komorki do spraw kontroli umotywowane pisemne zastrzezenia do projektu wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania tego projektu. Na wniosek dyrektora sadu ztozony przed uptywem terminu

zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢ przedluzony na czas oznaczony przez kierownika komoérki do spraw kontroli.

§ 25. 1. Kierownik komorki do spraw kontroli moze sprostowa¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego, w kazdym czasie, z urz¢du
lub na wniosek dyrektora sadu, bledy pisarskie lub inne oczywiste omytki.

2. Projekt wystapienia pokontrolnego, w ktorym dokonano sprostowania, przekazuje si¢ dyrektorowi sadu wraz z informacja o dokonanych
zmianach.

3. Sprostowanie nie ma wplywu na bieg terminu zgloszenia zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
§ 26. 1. Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego rozpatruje kierownik komoérki do spraw kontroli, ktory:
1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osob¢ nicuprawniong lub wniesione po uplywie terminu i zawiadamia o tym zgtaszajacego
zastrzezenia, informujac na pisSmie o przyczynach, albo
2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub w czgéci albo je oddala.

2. Dyrektor sadu moze w kazdym czasie wycofa¢ zlozone zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

3. Dyrektor sadu moze wnie$¢ odwolanie do Ministra Sprawiedliwosci w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
o odrzuceniu zastrzezen.

4. Minister Sprawiedliwosci rozpatruje odwotanie i o swoim rozstrzygnigciu informuje na pi$mie dyrektora sadu.

§ 27. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen zaistnieje koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, kontroler
przeprowadza te czynnosci na podstawie dotychczasowego upowaznienia lub, jezeli to konieczne, nowego upowaznienia.

§ 28. W trakcie rozpatrywania zastrzezen kierownik komorki do spraw kontroli moze zada¢ przedstawienia dokumentow lub ztozenia
pisemnych wyjasnien przez pracownikéw sadu.

§ 29. Kierownik komorki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen, przekazuje stanowisko wobec zastrzezen wraz z uzasadnieniem
dyrektorowi sadu.

§ 30. 1. W przypadku niezgloszenia zastrzezen albo nieuwzglgdnienia zadnego z zastrzezen sporzadza si¢ wystgpienie pokontrolne
obejmujace tre$¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

2. W przypadku uwzglednienia zastrzezen wystapienie pokontrolne sporzadza si¢ na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego
oraz stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec zastrzezen.
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3. Wystagpienie pokontrolne w razie potrzeby uzupetnia si¢ o:
1) wnioski lub zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania sagdu powszechnego;
2) termin ztozenia informacji o wykonaniu wnioskoéw lub zalecen, a takze o podjg¢tych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia;
termin wyznacza si¢, uwzgledniajac charakter wnioskow lub zalecen.

§ 31. Wystapienie pokontrolne podpisuje Minister Sprawiedliwos$ci i przekazuje dyrektorowi sagdu. Od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

§ 32. Dyrektor sadu, w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym, informuje Ministra Sprawiedliwo$ci o sposobie wykonania
wnioskow lub zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Rozdziat 3
Kontrola przeprowadzana w trybie uproszczonym

§ 33. 1. W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscia podjgcia czynnos$ci kontrolnych mozna przeprowadzi¢
kontrolg w trybie uproszczonym.

2. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ przeprowadzona w szczegoélnosci w razie potrzeby:
1) sporzadzenia informacji dla Ministra Sprawiedliwosci;
2) sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach;
3) dokonania analizy dokumentow otrzymanych z sadow powszechnych.

§ 34. Do kontroli w trybie uproszczonym stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kontroli w trybie zwyktym. Przepisow § 6, § 2024
oraz § 26-32 nie stosuje si¢.

§ 35. 1. Po zakonczeniu kontroli w trybie uproszczonym sporzadza si¢ sprawozdanie z kontroli, zawierajace opis ustalonego stanu
faktycznego oraz jego oceng, a takze, w razie potrzeby, wnioski lub zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania sagdu powszechnego. Sprawozdanie z kontroli podpisuje Minister Sprawiedliwosci.

2. Dyrektor sadu w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania moze przedstawi¢ do niego stanowisko Ministrowi
Sprawiedliwos$ci; nie wstrzymuje to realizacji wnioskow lub zalecen, o ktéorych mowa w ust. 1.

§ 36. W przypadku ujawnienia w trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych okolicznosci wskazujacych na popelnienie
przestgpstwa, wykroczenia, przestgpstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego lub naruszenia dyscypliny finansow publicznych kontrolg
przeprowadza si¢ w trybie zwyklym.

Rozdzial 4
Dokumentowanie kontroli

§ 37. 1. Dla kontroli prowadzi si¢ akta kontroli, numerujac kolejno strony.

2. Akta kontroli obejmujg w szczegdlnosci:
1) wykaz ich zawarto$ci, z podaniem nazw dokumentoéw i numerdéw stron;
2) upowaznienie do przeprowadzenia kontroli;
3) o$wiadczenie kontrolera o braku albo istnieniu okolicznosci uzasadniajacych jego wylaczenie z udziatu w kontroli;
4) dowody zgromadzone w trakcie kontroli;
5) protokoty z przeprowadzenia dowodow;
6) wystapienie pokontrolne i jego projekt oraz zgtoszone zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich rozpatrzeniem;
7) sprawozdanie oraz stanowisko do sprawozdania.

3. Dyrektor sadu na kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
prawnie chronione;j.

§ 38. Komunikat wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Ziobro
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