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KOMUNIKAT MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 21 maja 2014 r.

w sprawie szczegélowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646) ustala si¢
szczegOlowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé.

Rozdziat I
Przepisy ogélne

§ 1. Ilekro¢ w komunikacie jest mowa o:

1) kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ kontrolg zarzadcza w rozumieniu dziatu I rozdziatu 6 ustawy o finansach publicznych;

2) dziale — nalezy przez to rozumie¢ dzial administracji rzadowej sprawiedliwo$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743 1 984);

3) jednostce — nalezy przez to rozumie¢ jednostk¢ w dziale, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych;

4) planie dziatalno$ci Ministra —nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci, sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem
wydanym na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy o finansach publicznych;

5) planie dziatalnosci —nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalnosci, sporzadzony przez jednostki w dziale na podstawie planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci;

6) sprawozdaniu z wykonania planu dzialalno$ci — nalezy przez to rozumie¢ sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci, sporzadzone
zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy o finansach publicznych;

7) o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, sporzadzone wedhug
wzoru, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1581);

8) standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ standardy okre$lone w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84);

9) wytycznych Ministerstwa Finanséw — nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 6 Ministra Finansoéw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz. Min. Fin. poz. 56).

§ 2. 1. Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanym
przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie spraw niezastrzezonych odr¢gbnymi przepisami do kompetencji innych organow
panstwowych i z uwzglgdnieniem zasady niezawistosci s¢dziowskiej oraz niezaleznosci prokuratury, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na I poziomie nalezy do obowigzkow:

1) w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — Ministra Sprawiedliwo$ci za posrednictwem Dyrektora Generalnego;

2) w Prokuraturze Generalnej — Prokuratora Generalnego;

3) w jednostkach organizacyjnych sadownictwa powszechnego — prezesa i dyrektora sadu w zakresie zadan przypisanych w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.Y);

4) w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, z wytaczeniem Prokuratury Generalnej — prokuratora apelacyjnego oraz
prokuratora okrggowego w zakresie zadan przypisanych w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599 oraz z 2012 r. poz. 637);

5) w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej — Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;j;

6) w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich — dyrektora;

7) w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, z wylaczeniem Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej — kierownika jednostki;

8) w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytucie Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury — dyrektora.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 662, 1165 oraz z 2014 r. poz. 31.
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3. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na Il poziomie nalezy do obowigzkow:

1) prezesa sadu nadrz¢dnego — w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych — wobec
sadow podlegtych;

2) dyrektora sadu apelacyjnego — w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych —
wobec sadow podleglych;

3) Prokuratora Generalnego — wobec prokuratur podlegtych, zgodnie z ustawa o prokuraturze;

4) prokuratoréw apelacyjnych — wobec prokuratur podlegtych, zgodnie z ustawa o prokuraturze;

5) Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej — wobec podlegltych jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej;

6) dyrektoréw okrggowych Stuzby Wigziennej — wobec podlegtych zaktadow karnych i aresztéw $ledczych;

7) Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji — wobec zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

§ 3. Podmioty wymienione w § 2 ust. 2 i 3 na biezaco podejmuja dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w nadzorowanych lub kierowanych jednostkach w dziale, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych.

§ 4. Obowiazki koordynatora kontroli zarzadczej w dziale wykonuje Departament Strategii i Deregulacji, stosownie do kompetencji
przyznanych w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

§ 5. Doradztwo na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego swiadczy Komitet Audytu w sktadzie i w ramach kompetencji wskazanych
w Regulaminie Komitetu Audytu dla dziatlu administracji rzadowej — sprawiedliwo$c¢.

Rozdziat 11
Planowanie dzialalnosci

§ 6. Okreslanie celow i zadan stanowi najwazniejszy proces kontroli zarzadczej oraz istotne kryterium dokonywania jej oceny.

§ 7. Wyznaczanie celow i zadan w dziale realizowane jest w sposob kaskadowy od szczebla Ministra poprzez poszczegolne szczeble
struktury organizacyjnej dzialtu, z zastrzezeniem § 17.

§ 8. 1. Podstawe sporzadzenia planu dziatalno$ci Ministra dla dzialu stanowi, zaakceptowana przez Kierownictwo Ministerstwa
Sprawiedliwosci i przeprowadzona przez Departament Strategii i Deregulacji, analiza uwarunkowan strategicznych zawierajgca propozycje
celow do planu dziatalnosci.

2. Napodstawie zaakceptowanej analizy uwarunkowan strategicznych Departament Strategii i Deregulacji koordynuje proces ustalania
warto$ci miernikow 1 najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow.

§ 9. Przygotowany przez Departament Strategii i Deregulacji i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci projekt planu dziatalnosci
dla dzialu przekazywany jest do dnia 31 pazdziernika Prezesowi Rady Ministréw, z zastrzezeniem § 17.

§ 10. Niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwos$ci plan dzialalnosci jest publikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz przekazany do jednostek w dziale, w celu sporzadzenia przez nie planéw dziatalnosci.

§ 11. Plan pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci sporzadza si¢ do dnia 31 grudnia w sposdb zapewniajacy realizacj¢ na zaktadanym
poziomie celow okreslonych w planie dziatalnosci, o ktorym mowa w § 9.

§ 12. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja do 31 grudnia kazdego roku plany dziatalnosci dla kierowanych jednostek na rok
nast¢pny na podstawie planu dziatalnosci dla dziatu, z zachowaniem systemu kaskadowania celow i zadan.

§ 13. Prezes i dyrektor sadu apelacyjnego na podstawie planu dziatalno$ci dla dziatu wspolnie sporzadzaja:

1) plan dziatalnos$ci dla obszaru apelacji, ktory przekazuja sadom okrggowym i rejonowym — stosownie do kompetencji okreslonych
w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych, w terminie umozliwiajacym sporzadzenie planow dziatalnosci przez wszystkie
jednostki sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji, z zachowaniem terminu okreslonego w § 12;

2) plan dziatalnosci dla sadu apelacyjnego w terminie okreslonym w § 12.

§ 14. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej na podstawie planu dziatalno$ci dla dziatu sporzadza plan dziatalnosci dla bezposrednio
podleglych jednostek organizacyjnych Stluzby Wigziennej i przekazuje go tym jednostkom w terminie umozliwiajacym sporzadzenie
planoéw dziatalnosci kolejno przez wszystkie jednostki organizacyjne — stosownie do hierarchii wynikajacej ze struktury organizacyjnej
Stuzby Wigziennej, w terminie okreslonym w § 12.

§ 15. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, na podstawie planu dziatalnosci dla dziatu, sporzadza plan dziatalnosci
dla zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz przekazuje go tym jednostkom w terminie umozliwiajacym sporzadzenie przez
nie plandéw dziatalnosci, z zachowaniem terminu okreslonego w § 12.
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§ 16. Plany dzialalnosci, sporzadzane przez prezesow i dyrektorow sadow apelacyjnych dla obszaru apelacji, Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej, Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji oraz dyrektorow Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytutu
Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury przekazywane sa Ministrowi
Sprawiedliwosci, za posrednictwem Departamentu Strategii i Deregulacji, do dnia 31 grudnia kazdego roku.

§ 17. Prokurator Generalny sporzadza plan dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, wyznaczajac cele i zadania
nawigzujace do celow strategicznych dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos¢ i przekazuje go Ministrowi Sprawiedliwosci,
za posrednictwem Departamentu Strategii i Deregulacji w terminie umozliwiajgcym przekazanie planu dziatalnos$ci dla dzialu Prezesowi
Rady Ministréw do dnia 31 pazdziernika.

§ 18. 1. W przypadku zmiany planu dzialalnos$ci, o ktorym mowa w § 9, w wyniku uwzglednienia przez Ministra Sprawiedliwosci
uwag zgloszonych przez Prezesa Rady Ministrow, przepisy § 101 § 16 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwosci zmiany planu dziatalno$ci zobowigzane sa uwzglgdni¢ wszystkie jednostki w dziale,
stosownie do zakresu kompetencji, w trybie okreslonym w § 12 — § 15.

Rozdziat 111
System zarzadzania ryzykiem

§ 19. Jednostki w dziale realizuja proces zarzadzania ryzykiem odnoszacym si¢ do celow i zadan ujetych w planie dziatalnosci.
§ 20. 1. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje identyfikowanie, analiz¢ ryzyka i adekwatne do poziomu ryzyka reagowanie na nie.
2. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany na kazdym etapie.

§ 21. 1. Identyfikacja ryzyka jest zadaniem ciagltym, uwzglgdniajacym zardwno czynniki zewngtrzne jak i wewngtrzne, majace wplyw
na sytuacjg jednostki i tym samym na realizacjg¢ celow, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zasadniczy proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ zintegrowany z etapem planowania dziatalnosci.

3. W identyfikacj¢ ryzyk powinny by¢ zaangazowane osoby, ktore bgda pdzniej odpowiedzialne za realizacj¢ wyznaczonych celow
i zadan.

§ 22. 1. Analiza ryzyka w dziale polega na oszacowaniu poziomu ryzyka, rozumianego jako iloczyn oceny prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka oraz oceny jego skutkow, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Kryteria analizy wskazujace sposob mierzenia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i jego skutkow powinny zosta¢ opracowane
stosownie do charakteru ryzyk i z uwzglednieniem specyfiki jednostek oraz analizowanego obszaru.

§ 23. 1. Sposoéb reakcji na ryzyko powinien zaleze¢ od poziomu akceptowanego ryzyka i relacji kosztow wdrozenia dziatan, ktore
stanowilyby odpowiedZ na ryzyko oraz korzysci uzyskanych z tych dziatan.

2. Opracowanie kryteriow analizy ryzyka oraz okreslenie akceptowanego poziomu ryzyka i rodzaju reakcji na ryzyko jak réwniez
nadzor nad efektywnoscia i skutecznos$cig systemu zarzadzania ryzykiem nalezy do obowigzkéw kierownikdéw jednostek w dziale oraz
podmiotow wymienionych w § 2 ust. 3 pkt 11 2 oraz pkt 5-7.

3. Proces zarzadzania ryzykiem powinien zosta¢ udokumentowany, w szczegdlnosci poprzez utworzenie rejestru ryzyk dla poszczegdlnych
celow i zadan, zawierajacego m.in.:
1) opis zidentyfikowanych ryzyk;
2) okreslenie akceptowanego poziomu ryzyk;
3) analizg ryzyk;
4) wlascicieli ryzyk (jako 0sob posiadajacych kompetencje do podjgcia dziatan zaradczych w stosunku do zarzadzanego obszaru i ktorzy
s z tego zarzadzania rozliczani);
5) reakcje wobec ryzyk;
6) planowane mechanizmy kontroli.

§ 24. Kierownicy jednostek w dziale, majac na uwadze wazna rolg audytu wewngtrznego w ocenie skutecznosci i usprawnianiu procesow
zarzadzania ryzykiem, zatwierdzaja kart¢ audytu, okreslajaca cel, uprawnienia i zakres odpowiedzialno$ci audytu wewnetrznego, z zachowaniem
jego niezaleznosci i obiektywnosci dzialan o charakterze zapewniajacym i doradczym.
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Rozdzial IV
Monitorowanie i ocena

§ 25. Monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzadczej powinny by¢ prowadzone na biezaco oraz odpowiednio dokumentowane.

§ 26. Monitoring uwzglednia przede wszystkim stan realizowanych celow i zadan z planu dziatalnosci, majacych odzwierciedlenie
w systemie zarzadzania ryzykiem oraz ich efekty w poréwnaniu do wcze$niejszych zalozen.

§ 27. 1. Kierownicy jednostek w dziale zobowigzani sa do kwartalnego raportowania z zarzadzania ryzykiem w zakresie realizacji
celow kaskadowanych z planu dzialalnosci dla dzialu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz pkt 5—7 powinny zorganizowac¢ system raportowania dla jednostek podlegltych
i nadzorowanych, okreslajac terminy przekazywania raportow kolejno przez wszystkie jednostki w sposob umozliwiajacy sporzadzenie
zbiorczego raportu i przekazanie go do Departamentu Strategii i Deregulacji nie pdzniej niz w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu.

3. Przekazanie do Departamentu Strategii i Deregulacji zbiorczego raportu, o ktorym mowa w ust. 2, nie dotyczy czwartego kwartatu.

4. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powinien by¢ poprzedzony analiza znaczenia danych ryzyk dla realizacji poszczegolnych celow,
co powinno umozliwi¢ wskazanie jednostce nadrzg¢dnej i nadzorujacej do trzech najistotniejszych ryzyk wraz z planowanymi i podjgtymi
w reakcji na ryzyko dziataniami.

5. Wzor raportu, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, jest okreslony w zataczniku do niniejszego komunikatu.

§ 28. 1. Na podstawie otrzymanych zbiorczych raportow kwartalnych, o ktorych mowa w § 27 ust. 2, Departament Strategii i Deregulacji
opracowuje kwartalny raport ze stopnia realizacji celow okreslonych w planie dziatalnosci dla dzialu wraz z ocena ryzyka / prawdopodobien-
stwa nieosiagnig¢cia wskazanych w planie dziatalnosci wartosci miernikow dla poszezegolnych celow oraz przedktada je Ministrowi Sprawiedli-
wosci.

2. Departament Strategii i Deregulacji, z wlasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra, moze wnioskowac o zlozenie dodatkowych
wyjasnien w zwigzku ze stwierdzeniem wysokiego poziomu ryzyka niezrealizowania danego miernika, okre$lajacego stopien realizacji
celu z planu dziatalnosci dla dziatu.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, Departament Strategii i Deregulacji przekazuje do wiadomosci wszystkich cztonkdéw Kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym do przewodniczacego Komitetu Audytu.

§ 29. 1. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci oraz sktadaja o§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie kierowanej jednostki do 31 marca, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 pkt 1, 2, 517 odpowiadaja za organizacj¢ systemu sporzadzania i przekazywania sprawozdania
z planu dzialalnosci i oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych i nadzorowanych, okreslajac terminy ich przekazywania
w sposob umozliwiajacy sporzadzenie zbiorczego sprawozdania i o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz przekazanie go do Departamentu
Strategii i Deregulacji nie pézniej niz do 31 marca.

3. Prokurator Generalny przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, za posrednictwem Departamentu Strategii i Deregulacji, sprawozdanie
z wykonania planu dziatalno$ci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej nie
pdzniej niz do 31 marca.

4. Dyrektor Generalny przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, za po$rednictwem Departamentu Strategii i Deregulacji, o§wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej nie pozniej niz do 31 marca.

§ 30. 1. Na podstawie otrzymanych sprawozdan i o§wiadczen, o ktérych mowa w § 29 ust. 2 i 4, Departament Strategii i Deregulacji
opracowuje i przedktada do podpisu Ministrowi Sprawiedliwosci, do 30 kwietnia kazdego roku, projekt sprawozdania z wykonania planu
dzialalnos$ci dla dziatu i projekt o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej sprawiedliwosc.

2. Departament Strategii i Deregulacji, z wlasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra, moze wnioskowac¢ o przekazanie dodatkowych infor-
macji oraz ztozenie dodatkowych wyjasnien w zwigzku z przygotowywaniem projektu sprawozdania i oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

3. W celu dokonania prawidlowej oceny stanu kontroli zarzadczej nalezy wzia¢ pod uwage informacje dostgpne z rdznych zrodet,
w tym w szczegolnosci z:
1) monitoringu realizacji celéw i zadan;
2) samooceny systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢ przeprowadzana corocznie w kazdej jednostce w dziale;
3) systemu zarzadzania ryzykiem;
4) wynikoéw pracy audytu i kontroli wewngtrznej;
5) wynikéw kontroli i audytow zewngtrznych.
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§ 31. Plany dziatalnosci, o ktérych mowa w § 12, jak rowniez sprawozdania z planu dziatalnosci i o§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, o ktorych mowa w § 29 ust. 11 § 30 ust. 1, podlegajq publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

§ 32. Traci moc komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 14, poz. 199).

§ 33. Komunikat wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Minister Sprawiedliwosci:
Marek Biernacki
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(gtéwny,
zadaniowy,
pozostaty)

3
Rodzaj celu

2
Cel

) zwiezty opis planowanych/podjetych (nie wiecej niz 5) kluczowych dziatan

maksymalnie 3 dla danego miernika

imie i nazwisko osoby sporzgdzajgcej tabele
(koordynator kontroli zarzadczej w jednostce)

nr telefonu i adres e-mail

1)
2
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