WSPÓLNE DZIAŁANIE

z dnia 22 grudnia 1998 r.

przyjęte przez Radę na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie korupcji w sektorze prywatnym
(98/742/WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej, w szczególności jego art. K.1 ust. 7 i art. K.3 ust. 2 lit. b),

uwzględniając sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. przestępczości zorganizowanej, przyjęte przez Radę Europejską na spotkaniu w Amsterdamie w dniach 16 i 17 czerwca 1997 r., w szczególności zalecenie nr 6 planu działania dotyczącego zwalczania przestępczości zorganizowanej z dnia 28 kwietnia 1997 r.
 przewidujące rozwój wszechstronnej polityki zwalczania korupcji,

a także mając na uwadze, co następuje:

Państwa Członkowskie przywiązują szczególną wagę do zwalczania korupcji w sektorze prywatnym na poziomie międzynarodowym;

uwzględniając konkluzje Konferencji w sprawie dążenia do eliminacji zjawiska korupcji i wkładu UE w ten proces (Bruksela, kwiecień 1988 r.);

uwzględniając rezolucję Rady z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie zapobiegania przestępczości zorganizowanej w związku z ustanowieniem wszechstronnej strategii jej zwalczania
;

Państwa Członkowskie podkreślają fakt, że zapobieganie ma w zintegrowanym podejściu do problemu korupcji w sektorze prywatnym znaczenie nie mniejsze niż represje;

uwzględniając przyjęty przez Radę dnia 27 września 1996 r. Protokół do Konwencji w sprawie ochrony interesów finansowych Wspólnot Europejskich
, Drugi Protokół do Konwencji w sprawie ochrony interesów finansowych Wspólnot Europejskich
, przyjęty przez Radę dnia 19 czerwca 1997 r., a także Konwencję w sprawie zwalczania korupcji, w którą zaangażowani są urzędnicy Wspólnot Europejskich lub urzędnicy Państw Członkowskich Unii Europejskiej, przyjętej przez Radę dnia 26 maja 1997 r.
;

niniejsze wspólne działanie nie dotyczy korupcji już objętej aktami, do których się odwołuje;

uwzględniając komunikat z dnia 21 maja 1997 r. skierowany przez Komisję do Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczący unijnej polityki przeciwko korupcji;

korupcja zakłóca uczciwą konkurencję i podważa zasady otwartości i wolności rynków, w szczególności właściwe funkcjonowanie rynku wewnętrznego, a także przeciwdziała przejrzystości i otwartości handlu międzynarodowego;

do celów niniejszego wspólnego działania ważne jest, że koncepcja „naruszenia obowiązków” jest w wystarczający sposób objęta przez prawo krajowe Państw Członkowskich;

zapoznawszy się ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego
, po konsultacjach przeprowadzonych przez Prezydencję zgodnie z art. K.6 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPÓLNE DZIAŁANIE:

Artykuł 1

Definicje

Do celów niniejszego wspólnego działania:

-
„osoba” oznacza jakiegokolwiek pracownika bądź też inną osobę sprawującą funkcje kierownicze lub pracującą w jakimkolwiek charakterze na rzecz lub w imieniu osoby fizycznej lub prawnej działającej w sektorze prywatnym,

-
„osoba prawna” oznacza jakąkolwiek jednostkę posiadającą taki status w świetle obowiązującego prawa krajowego, z wyjątkiem państw lub innych instytucji publicznych sprawujących władzę państwową oraz za wyjątkiem organizacji międzynarodowych,

-
„naruszenie obowiązku” rozumiane jest zgodnie z prawem krajowym. Pojęcie naruszenia obowiązku powinno w prawie krajowym obejmować przynajmniej jakiekolwiek nielojalne zachowanie stanowiące naruszenie obowiązku ustawowego bądź, ewentualnie, naruszenie zarządzeń bądź instrukcji zawodowych, stosowanych w ramach działalności prowadzonej przez „osobę” w rozumieniu tiret pierwszego.

Artykuł 2

Korupcja bierna w sektorze prywatnym

1. Do celów niniejszego wspólnego działania, umyślne zachowanie osoby, która, w toku wykonywania swych czynności zawodowych, bezpośrednio bądź przez pośrednika, żąda lub otrzymuje nielegalną korzyść jakiegokolwiek rodzaju albo akceptuje obietnicę udzielenia takiej korzyści sobie bądź osobie trzeciej, w zamian za dokonanie lub zaniechanie dokonania jakiejś czynności wbrew jej obowiązkom, stanowi korupcję bierną w sektorze prywatnym.

2.
Z zastrzeżeniem art. 4 ust. 2, każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że zachowanie określone w ust. 1 stanowi przestępstwo. Środki te obejmują, co najmniej takie zachowanie, które wpływa bądź mogłoby wpłynąć na zakłócenie konkurencji, przynajmniej w ramach Wspólnego Rynku, i które wyrządza bądź może wyrządzić szkodę innym w następstwie niewłaściwego przyznania lub niewłaściwej realizacji umowy.

Artykuł 3

Korupcja czynna w sektorze prywatnym

1.
Do celów niniejszego wspólnego działania, rozmyślne składanie obietnic, oferowanie bądź wręczanie przez kogokolwiek, bezpośrednio albo przez pośrednika, nielegalnej korzyści jakiegokolwiek rodzaju osobie, dla niej samej lub dla osoby trzeciej, w toku wykonywania przez nią czynności zawodowych, dla skłonienia jej do dokonania albo zaniechania dokonania jakiejś czynności wbrew obowiązkom, stanowi korupcję czynną w sektorze prywatnym.

2.
Z zastrzeżeniem art. 4 ust. 2 każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że zachowanie określone w ust. 1 stanowi przestępstwo. Środki te obejmują, co najmniej takie zachowanie, które wpływa bądź mogłoby wpłynąć na zakłócenie konkurencji, przynajmniej w ramach Wspólnego Rynku, i które wyrządza bądź może wyrządzić szkodę innym w następstwie niewłaściwego przyznania lub niewłaściwej realizacji umowy.

Artykuł 4

Sankcje

1.
Każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że działania, określone w art. 2 i 3, a także współuczestnictwo w nich oraz podżeganie do ich popełnienia, są zagrożone skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszającymi środkami karnymi obejmującymi, przynajmniej w poważnych sprawach, kary pozbawienia wolności, co stanowić może podstawę do ekstradycji.

2.
Jednakże, w mniejszych sprawach dotyczących czynnej bądź biernej korupcji w sektorze prywatnym, Państwa Członkowskie mogą przewidzieć kary innego rodzaju niż określone w ust. 1.

Artykuł 5

Odpowiedzialność osób prawnych

1.
Każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że osoby prawne mogą być pociągnięte do odpowiedzialności za czynną korupcję, określoną w art. 3, popełnioną na ich korzyść przez jakąkolwiek osobę, działającą bądź to indywidualnie bądź jako część organu osoby prawnej, zajmującą pozycję kierowniczą w jej strukturze, która to pozycja znajduje wyraz w:

-
prawie reprezentowania osoby prawnej, lub

-
prawie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub

-
prawie do sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej,

powyższe dotyczy także udziału w popełnieniu przestępstwa jako współsprawca bądź podżegacz.

2.
Niezależnie od przypadków przewidzianych w ust. 1, każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że osoba prawna może być pociągnięta do odpowiedzialności, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby określonej w ust. 1 umożliwił popełnienie aktu czynnej korupcji, określonego w art. 3, na korzyść tej osoby prawnej, przez osobę jej podległą.

3.
Odpowiedzialność osób prawnych, na mocy ust. 1 i 2 nie wyłącza możliwości prowadzenia postępowania karnego przeciwko osobom fizycznym zaangażowanym w popełnienie aktu czynnej korupcji jako wykonawcy, współuczestnicy bądź pomocnicy.

Artykuł 6

Sankcje w stosunku do osób prawnych

1.
Każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że osoba prawna, pociągnięta do odpowiedzialności na mocy art. 5 ust. 1, podlega skutecznej, proporcjonalnej i odstraszającej karze, co obejmuje zarówno grzywny w sprawach karnych i pozostałych, a także może obejmować inne sankcje, takie jak:

a)
pozbawienie prawa do korzyści publicznych oraz pomocy;

b)
czasowe bądź trwałe wyłączenie z działalności komercyjnej;

c)
poddanie nadzorowi sądowemu;

d)
sądowe postanowienie o zakończeniu działalności.

2.
Każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne dla zagwarantowania, że osoba prawna pociągnięta do odpowiedzialności zgodnie z art. 5 ust. 2 podlega skutecznej, proporcjonalnej i odstraszającej karze bądź środkowi.

Artykuł 7

Jurysdykcja

1.
Każde Państwo Członkowskie podejmuje środki niezbędne do ustanowienia swej jurysdykcji w odniesieniu do przestępstw określonych w art. 2 i 3, jeżeli przestępstwo takie zostało popełnione:

a)
w całości lub w części na jego terytorium; lub

b)
przez jednego z jego obywateli, zakładając, że prawo tego Państwa Członkowskiego może wymagać, by dane postępowanie było karalne także w miejscu jego popełnienia; lub

c)
na korzyść osoby prawnej, działającej w sektorze prywatnym, której kierownictwo ma siedzibę na terenie danego Państwa Członkowskiego.

2.
Każde Państwo Członkowskie może zadecydować, że nie zastosuje bądź zastosuje jedynie w szczególnych przypadkach czy też okolicznościach zasady dotyczące jurysdykcji, zawarte w:

· ust. 1 lit. b),

-
ust. 1 lit. c).

3.
Państwa Członkowskie informują Sekretariat Generalny Rady o tym czy podjęły decyzję o zastosowaniu ust. 2 i, ewentualnie, wskazują szczególne przypadki i okoliczności, w których ta decyzja ma zastosowanie.

4.
Każde Państwo Członkowskie, którego prawo wewnętrzne nie zezwala na dokonywanie ekstradycji własnych obywateli, podejmuje środki niezbędne do ustanowienia swej jurysdykcji w odniesieniu do przestępstw określonych w art. 2 i 3, a popełnionych przez jego obywateli poza jego terytorium.

Artykuł 8

Wykonanie niniejszego wspólnego działania

1.
Każde Państwo Członkowskie przedkłada właściwym władzom, w ciągu dwóch lat od daty wejścia w życie niniejszego wspólnego działania, właściwe propozycje jego wykonania, w celu ich przyjęcia.

2.
Rada oceni, na podstawie właściwych informacji, wypełnianie przez Państwa Członkowskie ich zobowiązań wynikających z niniejszego wspólnego działania, w ciągu trzech lat od jego wejścia w życie.

Artykuł 9

Niniejsze wspólne działanie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzędowym.

Artykuł 10

Niniejsze wspólne działanie wchodzi w życie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzędowym.

Sporządzono w Brukseli, dnia 22 grudnia 1998 r.

W imieniu Rady
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