MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, Jffrudnia 2016

BKA--0912-1/16 {A§
UNP: A6422 %~ 00646

Pan
Dyrektor

Aresztu Sledczego w Koszalinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI _
Jednostka kontrolowana: Areszt Sledczy w Koszalinie, ul. Mtyfska 71, 75-950 Koszalin
(dalej: AS, Areszt).

Kontrolerzy: Eugenia Wesolowska - inspektor, dzialajaca na podstawie upowaznienia
nr 22/2016 z dnia 05.05.2016 r. i Marcin Gorecki — glowny specjalista, dziatajacy na
podstawie upowaznienia nr 21/2016 z dnia 05.05.2016 r. wydanego z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci przez Zastepee Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zakres kontroli: gospodarowanie $rodkami publicznymi, stosowanie procedury
przyjmowania kandydatéw do Stuzby Wieziennej oraz zatrudniania pracownikow, stosowanie
procedury zatrudniania skazanych, gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi.

Termin kontroli: 09.05.2016 r. — 20.05.2016 .,

Okres objety kontrolg: 2015 r. — I kw. 2016 .

Tryb przeprowadzania kontreli: zwykly.

II. USTALENIA WSTEPNE
Dyrektorem Aresztu w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan “ (dalej:
Dyrektor), natomiast Gi6wna ksiggowa jest Pani NI dalei: Glowna ksiegowa).

[akta kontroli str. 7-16]
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11 USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Gospodarowanie Srodkami publicznymi

Driatalno$é Aresztu w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami, ktére .

dotyczyty:

- braku zapiséw w wewnetrznych procedurach dotyczacych zaméwien publicznych
o koniecznosci zawierania uméw;aazsgi%mie pisemnej przy wydatkach od kwoty 5 000 euro do
14 000 euro oraz w zalezno$ci od decyzji Dyrektora od kwoty 14 000 do kwoty 30 000 euro,

co moze $§wiadezy¢ o braku zabezpieczenia interesu jednostki,

- zbyt liberalne zapisy w wewnetrznych procedurach w zakresie zamdwiefi publicznych
o wartosci ponizej 30000 euro umozliwiajace nieracjonalne wydatkowanie Srodkow

publicznych,

- ustalanie wartodei szacunkowej zamowienia w kwotach brutto, co nie jest zgodne z art. 32
ust.] ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’ (dalej: ustawa Pzp)
stanowigcym, iz podstawa ustalenia wartofei zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcey bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego

z nalezyta starannoscia,

- braku wewnetrznych uregulowari w zakresie zasad i sposobu wyboru zleceniobioredw oraz

sposobu dokumentowania wykonanych prac realizowanych na podstawie umowy zlecenia,

- nierealizowanie przez Glowng ksiegows kontroli wstepnej w zakresie kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw, w szezegdlnosei dotyczy to wydatkéw za remonty biezace 1 umédw
zleceri, Nie potrafita przedtozy¢ kompletu dokumentow uzasadniajacych realizacje wydatku

(oprocz rachunku badz faktury).
1.2. Procedury wewnetrzne w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi

Obszar oceniono pozytywnie

Areszt wprowadzil polityke rachunkowosci Zarzadzeniem Dyrektora nr 38/2014 =z dnia
20.11.2014 r., czym wypeknit obowiazek wynikajacy z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci*(dalej: ustawa o rachunkowosci). Ksiggi rachunkowe prowadzone sg

z Wyk0r‘%‘\sﬁfznfnle:};i$ programéw  komputerowych (finansowo-ksiegowego, depozytowego,

' S )

"Dz U, 22015 1., poz. 2164
* Dz U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223, z péZn. zm.



materiatowego 1 kadrowo-ptacowego) napisanych pizez zespé! informatykow, bedgcy
w dyspozycji Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, dziatajacy przy Zakladzie Kamym
w Wolowie.

Ponadto Zarzadzeniem Dyrektora Aresztu nr 27/2014 z dnia 08.08.2014 r, wprowadzono
procedury obiegu i ewidencji ksiegowej dowodow obcych, faktur/rachunkéw za dostawe
towardw i ustug w Areszcie Sledczym w Koszalinie,

Z powyzszego wynika, iz podpis gtownego ksiegowego na dokumencie (fakturze badz
rachunku znajdujgcym si¢ na pieczeci obok podpisu Dyrektora zatwierdzajacego dokument

do realizacji) oznacza wykonywanie obowigzku w zakresie kontroli wstepnej.
[akta kontroli str, 18 -29]

Faktury VAT i rachunki, dotyczace objetych kontrolg wydatkéw, spetnialy wymogi zawarte
w art. 21 ustawy o rachunkowosci; udokumentowano przeprowadzenie  kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowe;. Dokumenty ksiegowe, zatwierdzone do wyplaty
przez Dyrektora zostaly zadekretowane i wete w ewidencji syntetycznej 1 analitycznej
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 1. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych
Sunduszy celowych oraz pavistwowych Jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. Wydatki z nich wynikajgce zostaty zaklasyfikowane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 I. w sprawie szczegdtowej
Kasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzgcych ze
Zréde!  zagranicznych’, Powyzsze ustalenia zostaly dokonane na podstawie dowoddw
zrodlowych z miesigea czerwea 2015 1., zaewidencjonowanych w rejestrze polecen
ksiggowania od nr 212-263°, ' '

[akta kontroli str. 18 -29]

Dz U. 22010 1. Nr 128, poz. 861, z pozn. zm.

Dz U. 22014 1., poz. 1053, z p#n. zm. :

> PK - dowody #rédiowe: 212, 213,215-14, 216-16, 218-28, 220-6, 221-17, 222-1, 223-19, 224-39, 225-21, 226-
18, 228-28, 231-42, 232-22, 234-17, 23524, 236-25, 239-14, 244-34, 246-15, 2475, 249-16, 256-35, 25938,
260-13,263-34 .
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1.3. Zaméwienie publiczne przekraczajace kwote 30 000 euro

Obszar oceniono pozytywnie.

Kontroli poddano jedno zamoéwienie, tj.: Zakup przetworéw migsnych -wedlin (znak:
220/2/15) — w trybie zapytania o cene.

Whniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postgpowania w trybie zapytania o ceng
(art. 69 ustawy Pzp) na sukcesywne dostawy przetworéw migsnych - wedlin w okreslonym
asortymencie ztozyt w dniu 14.12.2015 r. Instruktor Dziatu Kwatermistrzowskiego, podajac
jako uzasadnienie: wyzywienie osadzonych. Warto$é szacunkowa zamdwienia zostata
okreslona na kwote 529 684,00 zt. Wniosek podpisat pod wzgledem merytorycznym
Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego, a Gtéwna ksiegowa potwierdzila fakt posiadania
srodkéw finansowych na realizacje dostaw. Wniosek zatwierdzit Dyrektor Aresztu.
Sporzadzona zostata informacja, zatwierdzona przez Dyrektora o kwocie jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (546 840,00 z1).

Dnia 14.12.2015 r. Dyrektor powolal komisj¢ przetargows do przygotowania
i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania. Zaproszenia do skfadania ofert zostaly
przestane do 6 firm mogacych realizowaé dostawy przetwordw migsnych (za potwierdzeniem
odbioru). Zatacznik stanowila Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej: SIWZ),
zatwierdzona przez Dyrektora, stosownie do art. 36 ustawy Pzp. Wyznaczony zostal termin
sktadania ofert do dnia 23.12.2015 1.

Cztonkowie komisji 1 kierownik zamawiajacego ztozyli o§wiadczenia na druku ZP-1.

W terminie wyznaczonym w SIWZ wptynety 4 oferty.

Dnia 28.12.2015 . Areszt na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy Pzp przestat zawiadomienia do
oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty. W wyniku przeprowadzonego postgpowania
zamawiajgcy wybral firme n zc W, kt6ra przedstawila najkorzystniejsza
oferte i spelniala wszystkie warunki udzialu okreslone w SIWZ. W oparciu o podane
kryterium oceny ofert zamawiajacy ocenil oferte jako najkorzystniejszg. Dnia 11.01.2016 r.
zostala zawarta przez Dyrektora umowa na dostawy Umowa zawiera zapisy zabezpieczajace
interes jednostki.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — dostawy w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 7124-2016 zostato zamieszczone w dniu 11.01.2016 1.

Na podstawie konta 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami ustalono, ze za 1 kwartat

2016 1. wystawiono faktury za dostarczone wedliny na kwote 62 233,58 7k Do kazdej faktury
4



Areszt wystawia dowéd Magazyn przyjmie. Uregulowano naleznosé w wysokosci
52 487,90 2t
Przedmiotowe postgpowanie prowadzone byto co do zasady zgodnie z ustawg Pzp.

[akta kontroli str, 77 -149]

1.4. Wewnetrzne procedury w zakresie udzielania zaméwien publicznych ktérych

wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 curo

Obszar oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

Dyrektor Aresztu Sledczego w Koszalinie wprowadzit z dniem 9 maja 2014 r. procedury
wewnetrzne w sprawie Regulaminu udzielania zamdwier publicznych, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (dalej: Zarzadzenie
nr 10/2014),

Obowigzujaca w Areszeie procedura wewnctrzna zawiera przepisy pozwalajgce na
obiektywny i konkurencyjny wybér wykonawcy. Realizacja zamdwien, ktérych wartosé netto
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosei 30 000 euro powinna odbywaé sig
z pominigciem procedur ustawowych (art. 4 pkt 8 ustawy). Muszg by¢ jednak dokonywane
zgodnie z ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw, w sposéb umozliwiajgey terminows realizacje
zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Przy ustalaniv wartodel zaméwienia pracownik merytoryczny powinien dokonywal jej
z nalezyty starannoscia, zgodnie z przepisami art, 32, z zastosowaniem art, 35 ust. 3 ustawy
Pzp do przeliczenia wartosci zaméwienia.

Procedury udzielania zaméwien publicznych regulowane sg w nastepujgcym uktadzie:

- zamowienia o wartoécei do 1 000 euro,

- zamowienia o wartosei od 1 000 euro do 5 000 euro,

- zamowienia o wartodci od 5 000 euro do 14 000 euro,
- zamowienia o wartosci od 14 000 euro do 30 000 euro.

Wszystkie umowy dotyczace zamowien publicznych, musza byé zaakceptowane pod
wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego.

Jednakze zastrzezenie budzi zapis § 5 Zarzadzenia nr 10/2014 w kwestii, zakupu do
wysokosci 1 000 euro, poniewaz wynika z niego, ze na podstawie uzyskanej informacji od
pracownika merytorycznego oraz przediozonego dokumentu tj. rachunku, faktury VAT lub
innego dokumentu (ktéry ma $wiadezyé o zakupie) nastepuje akceptacja pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.



W ocenie kontroli brak jest w procedurze zapisu, ktéry méwitby, Zze zanim dokonany bedzie
zakup nalezatoby wczesnigj zglosié zapotrzebowania np.: w formie notatki czy wniosku
z krotkim uzasadnieniem, tak aby osoby akceptujace dokument/y miaty $wiadomos$¢ czemu
dany zakup ma shuzy¢.

Watpliwoéé budzi takze tre$¢ § 9 Zarzadzenia nr 10/2014 ktéry mowi, ze Kierownik
zamawiajace moze podjaé decyzje o zawarciu umowy w formie pisemnej. W ocenie
kontrolujacych taki zapis moze doprowadzié¢ do nienalezytego zabezpieczenia interesow
zamawliajgcego.

Ponadto, zbyt liberalne zapisy w wewnetrznych procedurach w zakresic zamodwiet
publicznych o wartodci ponizej 30000 euro umozliwiaja nieracjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych.

[akta kontroli str. 35-46]

1.5. Zaméwienia publiczne, ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotdowkach

rownowartosci kwoty 30 000 euro

Obszar oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Kontroli poddano:
- 2 zamOwienia na zakupy inwestycyjne® na kwote 100 887,51 zt,

- 6 wydatkow zwigzane z realizacjg remontow biezacyeh’ na kwote 419 240,02 7k

Zakup rebaka mobilnego do galezi

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Koszalinie poinformowal pisemnie w dniu
03.11.2015 1., iz przyznaje dla Aresztu kwotg 61 869,00 zt na zakup rebaka z przeznaczeniem
dla Oddzialu Zewnetrznego w Dobrowie (dalej: OZ Dobrowo).

Dnia 12.11.2015 r. Dyrektor powolat trzyosobowa komisje do przeprowadzenia postgpowania
udzielania zamoéwiefi publicznych na dostawy, ustugi iroboty budowlane o wartodci
nieprzekraczajgcej w ztotych réwnowartodei kwoty 30 000 euro,

Osobg wnioskujgea o zakup rgbaka byl Konserwator Dziatu Kwatermistrzowskiego.! Wartosé

zaméwienia zostata oszacowana na kwote 14 643,90 euro tj. 61 869,00 zt brutto. Wniosek

® Zakup rebaka mobilnego przystosowanego do rozdrabniania materiatu o maksymalnej $rednicy 160 mm {dalej:
rebak) w kwocie 60 270,00 zt oraz zakup urzadzen sieciowych w kwocie 40 617,51 2,

71/ remont ogrodzenia zewnetrznego OZ Dobrowo, 32 686,02 zt, 2/ remont elewacji budynku Okregowy
Inspektorat Stuzby Wicziennej w Koszalinie (dalej: OISW Koszalin) 77 441,00 zl, 3/ remont wewngtrznej
instalacji ¢.0. OZ Dobrowo 150 000,00 z}, 4/ remont drogi wewngtrznej przy OISW Koszalin 44 213,00 zt, 5/
remont stolarki okiennej OZ Dobrowo 101 000,00 21, 6/ remont orynnowania budynku Aresztu 13 900,00 zt.
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pod wzgledem merytorycznym podpisat przedstawiciel Dziatu Kwatermistrzowskiego,
a Glowny ksiegowy potwierdzit fakt posiadania rodkow finansowych w planie na 2015 r.

Z przeprowadzonego rozeznania rynku oferty przedstawily 2 firmy. Wybrano firme
PR vapees SRENNEENY G przedlozyla najtaiiszg oferte za kwote
60 270,00 zl, ktora spelniata warunki okreslone przez zamawiajacego.

Wybor oferty zaakceptowat Dyrektor. Dnia 19.11.2015 r. Dyrektor Aresztu zawart umowe
dostawy z firmg wyloniong na podstawie Zarzadzenia nr 10/2014,

Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia na wiasny koszt przedmiotu zaméwienia umowy
do OZ Dobrowo.

Umowa zawiera zapisy zabezpieczajace interes zamawiajgcego poprzez ustalenie zakresu
gwarancji, uprawnien z tytutu rekojmi oraz maksymalnego terminu naprawy gwarancyjnej.
Umowa zawiera réwniez zapisy, ze ptatnosé zostanie dokonana w terminie do 30 dni od daty
podpisania protokotu dostawy przedmiotu zaméwienia.

Faktura VAT nr 0871/11/15 zostala wystawiona w miesigeu listopadzie 2015 r. z 30 dniowym
terminem ptatnosci. Nalezno$é uregulowano w terminie tj. w dniu 14.12.2015 r. w wysokosci
60 270,00 z. Na umowie dotyczacej zakupu rebaka Glowna ksiegowa ztozyta podpis
potwierdzajgcy zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje przedmiotowego
zamowienia, czym wypetila postanowienia art. 54 ust.] pkt 3ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Zakup urzqdzen sieciowveh do wyposazenia serwerowni

Whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego ztozyt Kierownik Dziatu.
Wniosek  pod  wzgledem merytorycznym  zaakceptowat  Kierownik  Dzialu
Kwatermistrzowskiego, a Glowna ksiggowa potwierdzita fakt posiadania srodkéw na
realizacje przedmiotowego zadania.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata okrelona na kwote 40 650,00 zt tj. 9 621,53 euro.

Z  przeprowadzonego rozeznania rynku ustalono, ze 3 firmy zlozyly oferty. Jako
najkorzystniejsza cenowo i ktéra speliala wszystkie warunki okreslone przez zamawiajgcego
byla firma NN z SN ktore oferta opiewata na kwote 40 617,51 zt.

Zostata udzielona gwarancja na okres 12 miesigey od dnia sprzedazy urzadzenia.

Wystawiono fakture VAT 1637/CIS/12/2015 z 21-dniowym terminem platnosci do dnia

30.12.2015 r. Nalezno$é uregulowano w terminie.

® Sierz. AN



Na podstawie dowodu OT- przyjecie $rodka trwatego zaewidencjonowano przychod srodka
trwatego na konto 011- $rodki trwate.
Nie zawarto umowy na dostawe urzadzen do serwerowni.

[akta koritroli str. 47 -76]

Remont drogi wewnetrzne] przy budynku OISW Koszalin- 44 213,00 =}

Whiosek remontowy nr 15/JP/2015 drogi wewnetrznej zlozyt specjalista OISW Koszalin,
a zatwierdzit Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej. Konieczno$¢ realizacji tego zadania
remontowego wynikata ze ztego stanu technicznego istniejgcej drogi wewngtiznej polozonej
przy budynku administracyjnym, uzytkowanym przez OISW Koszalin.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadania OISW Koszalin zlecit dla Aresztu przyznajac je
na remonty biezace pismem OVKI-3577/2015 z dnia 14.10.2015 r. Areszt zastosowal
procedury wewnetrzne okreslone regulaminem w sprawie udzielania zamoéwien publicznych,
ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
Zostala zawarta umowa nr 1/09/IGB/2015 na kwote brutto 40 036,50 zt oraz aneks nr 1 do
ww. umowy na kwote brutto 4 176,50 zt ze wrzgledu na zmiang zakresu robot zleconych
wezedniej. Zostal sporzgdzony protokél odbioru robét podpisany prrzez zamawiajacego i
wykonawece oraz Inspektora nadzoru. Wykonawca byla Pomorska Instytucja Gospodarki
Budzetowej ,,POMERANIA” w Czarnem {dalej: PIGB), ktéra wystawila fakturg VAT
KB/4/10/2015 na kwote 44 213,00 zl.

Remont elewacji budynku QISW — 77 443,00 zi

We wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego zaproponowano, aby
zadanie zostalo zrealizowane na podstawie art, 4 pkt 14 ustawy Pzp. Wartod¢ zamoéwienia
okreslono na 16 568,44 euro. Wykonawceg zadania zostalo PIGB, z ktorym zostala zawarta
umowa w dniu 12.03.2015 r. na kwote ryczaltows brutto 58 557,05 zl. W umowie
zaznaczono, ze do zakresu robot remontu elewacii nic wchodzi wykonanie nowego balkonu
drewnianego, ktéry bedzie realizowany przez firmg zewnetrzng. Do umowy zawartej z PIGB
podpisano ancks nr 1 na roboty dodatkowe o wartosci 7 443,00 zt brutto.

Ponadto zostala zawarta umowa z firma Zaktad Budowlaﬁj;:‘:Z]:Bﬂlhchafsj‘[WO-Dekarstwo
z Polezyna Zdroju na remont balkonu na kwote 11 442,95 z1. Zostat sporzgdzony kosztorys na
naprawe konstrukcji drewnianej balkonu. Protokoét koficowego odbioru robot sporzadzono

w dniu 30.04.2015 r.



Remont wewnetrzne; insialacji c.o. w pawilonie penitenciarnym A potozonym na terenie O7

Dobrowo — 150 000,00 zi

We wniosku z dnia 26.03.2015 1. 0 wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego
o wartodei ponizej 30 000 euro zgodnie z Zarzadzeniem nr 10/2014 zaproponowano, aby
zadanie zostalo zrealizowane na podstawie art. 4 pkt 14 ustawy Pzp. Natomiast wartosé
zamdwienia okreslono na 35 305,80 euro (wyliczono wg wartosci brutto, dodatkowo wystapit
blad pisarski — 35 503,80 euro). Wniosek podpisat kierownik dziatu kwatermistrzowskiego
i Gléwna ksiggowa, pomimo rozbieznosci miedzy zapisami .regulaminu a wartoscig
zamdwienia, Wniosek zatwierdzil Dyrektor. Gtéwna ksiegowa w ramach kontroli wstepnej
nie wniosta zastrzezen na niezgodnosci zawarte we wniosku. |

Wykonawcg robot byto PIGB, z ktérym zawarta zostala umowa nr 2/03/IGB/2015 na
realizacj¢ zadania. Koszt realizacji ww. zadania wedlug cen netto okreslono na kwote
138 888,89 71, co stanowi 32 873,89 euro. Zatem nie ma zgodnodci ani z trescig wniosku
(ponizej 30 000 euro) ani z wyliczong kwotg realizowanego remontu. Gtéwna ksiegowa

weryfikujge wniosek pod wzgledem formalno-rachunkowym podpisala go bez zastrzezen,

Remont ogrodzenia zewnetrznego — 32 686.02 z}

Remont ogrodzenia zewnetrznego polegat na wykonaniu 2 szt. bram oraz 1 szt. furtki.
Umowe podpisano z firmg {4 ESENE . R 2 kwote 1500000 2 w dniu
20.04.2015r. Dugg umowe podpisano w dniu 29.05.2015 r. na kwote 17 687,00 zt na
rozszerzony zakres remontu ogrodzenia. Laczna kwota zamdwienia w euro stanowila 8 284.
Nie przedlozono do kontroli dokumentacji poswiadczajacej stosowanie Zarzadzenia nr
10/2014 w zakresie wydatkow w przedziale od 5000 do 14000 euro. Stwierdzono, ze
pomimo zloZenia podpisu przez Gléwna ksiggows o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym wszystkie wnioski w zakresie kontrolowanych postepowan

0 zamowienie publiczne sg wyliczone wedtug wartosei brutto.

Wymiana okien i drzwi w budynku penitenciarnym A wraz z montazem i demontaiem —
101 000 =1

Wniosek o realizacje ww. zadania zatwierdzil Dyrektor, Warto$¢ zaméwienia okreslona
zostala na 23 933,55 euro. Powolano trzyosobowg komisje do przeprowadzenia procedury
postgpowania na uslugi o wartosci ponizej 30 000 euro. Z przeprowadzonego postepowania

tozeznania rynku sporzadzono notatke stuzbowg Jako najkorzystniejsza oferte cenowa

wybrano firme vijimmm e : TR Ktora spelniata warunki zamawiajacego
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{ przedstawila najnizszg ceng — 101 116,84 zt. W dniu 25.11.2015 r. zostala zawarta umowa
z wykonawca na kwote 101 000,00 zi. Za wykonane prace wystawiono fakturg VAT
001463/12/2015 z dnia 14.12.2015.

Wymiana orynnowania budynku administracyinego Aresziu — 13 900,00 21

Whniosek na wymiane orynnowania budynku administracji Aresztu zatwierdzit Dyrektor.
Warto$¢ zamdwienia ustalono na 3 290,02 euro. Uzasadnieniem wniosku remontowego byta
konieczno$é wymiany przerdzewiatych rynien. Do realizacji zadania podpisano umowe
7 Zakladem Budowlanym Blacharstwo-Dekarstwo z Polezyna Zdroju na kwote 13 900,00 z1.
Dnia 09.12.2015 1. podpisano protokdt koficowego odbioru robot. Komisja uznata, iz roboty
zostaly wykonane bez usterek. Za wykonanie orynnowania wystawiona zostala faktura VAT
nr 37/2015 na kwote 13 900,00 z1.

fakta kontroli str. 47 -76]

Kontrola przedmiotowych postgpowan wykazata, ze:

- Zakupy zostaly zrealizowane zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie
udzielania zamdwien publicznych o wartodei ponizej 30 000 euro, okreslonych Zarzadzeniem
nr 10/24. Nalezno$¢ za dostarczone towary bedace przedmiotem poszezegdlnych postepowan
zostaly uregulowane w terminie, na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce.
Do kazdego zakupu $rodka trwalego zostat dotaczony wniosek o wyrazenie zgody na
udzielenie zaméwienia publicznego, podpisany pod wzgledem merytorycznym przez
kierownika dziatu kwatermistrzowskiego oraz gtéwna ksiegowa pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Ponadto kazdy wniosek zostal zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora
badz Zastepce Dyrektora Aresztu.

Na zakupione $rodki trwate zostato wystawione OT- przyjecie Srodka trwatego. Zostaly one

zaewidencjonowane w ksiazce inwentarzowe] $rodkow trwatych.

- Wszystkie roboty i ustugi remontowe zostaly wykonane na podstawie Zarzgdzeniem
nr 10/24 lub zgodnie z art. 4 pkt 14 ustawy Pzp. Jednak pomimo zapisow w wewnegtrznych
procedurach w sprawie udzielania zamowien publicznych o oszczednym 1 racjonalnym
gospodarowaniu srodkami publicznymi to na podstawie sposobu dokumentowania wydatkdw
zrealizowanych w 2015 1. na roboty remontowo-budowlane nie mozna tego potwierdzic.
Glowna ksiegowa realizujac obowiazek kontroli wstgpnej nie sprawdza kompletnosdci

i rzetelnosei dokumentdw, do czego zobowiazuje art. 54 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos¢ szacunkowa wszystkich robét remontowo-budowlanych jest ustalona w kwotach
brutto, na co Gléwna ksiegowa nie zwrécita uwagi potwierdzajgc posiadanie Srodkéw
finansowych na realizacj¢ zadan i sprawujac kontrole pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Rozproszenie odpowiedzialnosci merytorycznej powoduje, ze do dziatu finansowego trafia
faktura podpisana przez osoby odpowiedzialne, jednak bez kompletu dokumentow
stanowigcych podstawe do jej realizaci.

[akta kontroli str. 150 -179]
1.6. Umowy zlecenia

W 2015 r. na umowy zlecenia wydatkowano kwote 6 837,34 zL.? Przedmiotowa kwota zostata
poniesiona na zawarte przez Dyrektora 4 umowy zlecenia na wykonywanie:
— czynnosci w zakresie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w odniesieniu do oséb

pozbawionych wolnosci,

czynnosel pielegniarki w OZ Dobrowo,

— czynnosci lekarza,

tekarskich konsultacji internistycznych dla osadzonych.

Zleceniobiorcami zawartych umoéw nie byli funkcjonariusze ani pozostali pracownicy
Aresziu,

Wyptlaty Wy11agr6dzeli z tytuhu realizacji ww. uméw dokonano z § 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe. Wynagrodzenia wyplacono terminowo na podstawie list platniczych w kwotach
wynikajacych z uméw. Listy plac zawieraly informacje o przeprowadzonej koniroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej. Dyrektor zatwierdzit naleznosé do wyplaty. Na liscie
znajduje si¢ podpis Glownej ksiggowej. Zleceniobiorcy przedstawili rachunki za wykonanie
zlecenia z informacjs, iz prace wykonano zgodnie z umowg. Rachunek ze strony
zleceniodawey podpisywat Dyrektor.

Wykonanie wydatkéw w § 4170 za T kw. 2016 r. wynosi 968,00 zt (plan 18 480,00 zt).
Wydatki dotyczyly uméw zleceti na peienie funkcji sedziego zawodow podczas
Okregowego Turnieju Pitki Koszykowej dla zakladéw karnych i aresztéw $ledczych okregu

koszalinskiego.

? Zgodnie ze Sprawozdaniem Rb-28 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa SWIEZIENNICTWO”
okres sprawozdawcezy: od poczatku roku do dnia 2015.12.31 plan wydatkéw w § 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe nz 2015 1. (6 838,00 21) zostat wykonany w 100 %
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Stosowane w Areszcie zasady i sposéb wyboru zleceniobiorcow oraz ich dokumentowanie nie
zostaly wprowadzone przez Dyrektora w formie regulacji wewnetrznej.
[akta kontroli str. 180 —232]

1.7.Gospodarka samochodowa "

Gospodarke samochodows w Areszeie reguluje zarzgdzenie nr 59/2010 Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie gospodarowania
srodkami transportu w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Ponadto Dyrektor wydat Zarzgdzenie nr 26/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie
przejazdu i podrézy stuzbowej odbywanej przez funkcjonariusza oraz pracownika cywilnego
Stuzby Wieziennej. Na pisemny wniosek pracownika lub funkcjonariusza Dyrektor moze
wyrazi¢ zgode na przejazd w podrdzy stuzbowej samochodem, ktéry nie pozostaje
w dyspozycji Shuzby Wieziennej.

W Areszcie wystapily 2 przypadki korzystania z samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych''.

Stwierdzono prawidlowe dokumentowanie wyplat naleznosci wynikajacych z dokumentacji
na korzystanie z prywatnych samochoddéw do celow stuzbowych. Zastosowane stawki
mieszeza si¢ w granicach okre§lonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 1. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celdw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedgcych wiasnoscig pracodawey’, Dyrektor ustalil stawke 0,40 zt za przejechany
kilometr.

W Areszcie prowadzona jest ewidencja wyjazdéw samochodu stuzbowego"

, ksigzka
eksploatacji pojazdéw, ewidencja kosztow eksploatacji pojazdu, karta konserwacji oraz
sporzadzany jest protokot z rozliczenia miesigeznego zuzycia paliw w pojazdach Aresztu.

Kosztami eksploatacyjnymi jakie Areszt ponidst w badanym okresie byly wydatki na zakup

paliwa 1 materialow eksploatacyjnych oraz drobne remonty'*. W badanym okresie

10 praba kontrolna: dokumentacja Zrédlowa dotyczaca pojazdu osobowego marki Skoda Octavia o nr rej. K
osobowego samochodu stuzbowego bedacego w dyspozycji Aresztu, za losowo wybrany miesige
sierpien 2015 r. W przypadku korzystania z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych prébg kontrolng
objeto wydatki Aresztu w roku 2015.
"' Polecenie wyjazdu shizbowego nr 340/15 1 382/15
2 Dz. U.Nr 27, poz. 271 z poxn.zm,
% druk pn. ,,Ewidencja eksploatacji pojazdu”
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w przypadku jednego z pojazdéw (FORD Transit) przekroczono planowane normy zuzycia
paliwa o 17 litréw, Ponadnormatywne zuzycie paliwa zostalo uznane przez Dyrektora'.
Ponadto stwierdzono, ze w Areszcie w 2015 r. 2 funkcjonariuszy korzystalo z samochodu
stuzbowego Peugeot Boxer do celéw prywatnych'®. Kazdorazowo kierowany byt do
Dyrektora raport o wyrazenie zgody na odplatny najem samochodu. Po wyrazeniu zgody
przez Dyrektora zawierana byla umowa, Koszty wynajmu samochodu cigzarowego byly
naliczane zgodnie z § 12 ust. 2 zarzadzenia nr 59/2010 Dyrektora Generalnego Sturby
Wigzienngj, tj. wedtug stawki uwzgledniajgeej aktualna cene paliwa stosowanego w pojezdzie
i oleju silnikowego. Wplaty z tytutu wynajmu pojazdéw przekazywane byly na konto
wydatkow budzetowych § 4210 —zakup materiaiéw i wyposazenia, bowiem dotyczyty
poniesionych w tym samym roku wydatkéw na zakup paliwa i oleju silnikowego. Areszt
dysponuje 7 samochodami, w tym: 2 osobowymi, 1 ciezarowym, 1 osobowo-cigzarowym,
2 operacyjno-konwojowymi i autobusem do 15 0s6b

[akta kontroli str. 233-242]
1.8. Zasady wykorzystywania telefonéw shuzbowych do celow prywatnych"’

Dyrektor Aresztu Sledezego w Koszalinie okreélil zasady korzystania, odptatnodci
i rozliczania kosztéw przeprowadzonych rozméw prywatnych polaczen telefonicznych
wykonywanych z telefonéw shuzbowych telefonii stacjonarnej oraz odplatnosei i rozliczania
kosztow przeprowadzonych polaczen ze shuzbowych telefonéw komérkowych przez
funke;j onariuszy"i' pracownikéw Aresziu'®,

Stwierdzono, iz procedury wewnetizne szezegdtowo okredlaja zasady odplatnosci
i rozliczenia finansowe stosowane w Areszcie. Raz w miesigeu Dzial Informatyki i t.gcznosei
sporzadza zestawienie kosztéw polaczen telefonii komérkowe] z wyliczonymi kwotami
ryczattu. Wykaz jest przekazywany do Dziatu Finansowego do dnia 15 kazdego miesigca
i stanowi podstawe do potracenia z uposazenia funkcjonariusza lub pracownika naleznej
kwoty, po uprzednim uzyskaniu jego pisemnej zgody. W zakresie kosztdw telefonicznych
polaczen stacjonarnych do sporzadzenia wykazéw i list potracen prywatnych zobowiazani sa

wszyscy kierownicy i pracownicy samodzielni,

”_ Sprawdzono na podstawie dowod6w zrédtowych z miesiaca sierpnia 2015 1.

" zgodnie z przepisami Zarzadzenia nr 59/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 01.09.2010 1.
' Faktura 100/2015, 118/2015

" Kontrola objeto dokumentacje Zrédtows za-losowo wybrany m-c fipiec 2015 . { wykaz woplat za 9 m-cy 20151,
'* Zarzadzenie Nr-34/2009-zwdnia 10.08.2010 . oraz zmieniajace z dnia 19.11.2012 r,
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Pozytywnie oceniono procedury wewnetrzne w zakresie zasad odptatnosci 1 rozliczen

. ‘ . 9 . , . .,
finansowych za korzystanie z telefondw S’hleOW)/Chi' przez funkcjonariuszy 1 pracownikow
Aresztu. Procedury wewnetrzne sg przestrzegane.

[akta kontroli str. 273 —357]

1.9. Wydatkowanie $rodkow publicznych na organizacje imprez - 10 lecie OZ Dobrowo

1 70 lecie Aresztu

Kontroli poddano wydatki zwigzane z organizacja uroczystosci z okazji 10-lecia OZ Dobrowo
1 70-lecia Aresztu. Podczas uroczystodei zorganizowano wrgezenie odznaczend panstwowych,
wyzszych stopni stuzbowych oraz wyrdznien dla funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe
w Areszcie 1 OZ Dobrowo. W zwigzku z powyzszym tytutem wynajmu sali gimnastyczne] za
srodkow budzetowych Areszt wydatkowat kwotg 2 000,00 71", Kolejna faktura zaptacona ze
srodkow budzetowych dotyczyla ustugi wykonania tabliczek okoliczno$ciowych 2

Faktury wostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Glowna ksi¢cgowa podpisata je w ramach kontroli wstepnej. Obie faktury po zatwierdzeniu do
wyplaty przez Dyrektora zostaly w terminie uregulowane. Faktury zostaly zaksiegowane
w koszty z § 4300 — zakup ustug pozostalych. Na podstawie sprawozdania Rb 28 z wykonania
planu wydatkdw budzetu parstwa ustalono, ze nie wystgpilo przekroczenie planu.

22

Ponadto uzyskano informacje w postaci notatki stuzbowej™, =z ktérej wynika, Ze
przygotowano poczestunek dla zaproszonych godci w restauracyi h Poczestunek
zostal sfinansowany ze srodkéw Organizacji Terenowe] Zwiazkéw Zawodowych zgodnie
z podjeta w tej sprawie uchwata zarzadu w wysokodci 2 000,00 zt. Pozostala cz¢sé optat
pokrylo Starostwo Powiatowe w Bialogardzie (500,00 zl) i Urzad Miasta w Biatogardzie
(800,00 zb).

Stwierdzono, Ze jedynie wydatki na wynajem sali i tabliczki okolicznosciowej byly

poniesione ze srodkéw budzetowych Aresztu.

[akta kontroli str. 358-369]

' Zbadano potracenia naleznodci z tytut: prywatnych rozméw telefonicznych za miesigc luty, maj i listopad
2015 r. Wplaty dokonano w terminie. Ewidencje wplat odnotowanc na keoncie 234 — Rozrachunki
z pracownikami.
™ Yystawiona zostata faktura VAT FS 935/2015 przez firme Zajazd SIS v W 17- zz wynajem na
1<wott=r 2 000,00 z! z 14- dniowym terminem platnoéei. Naleznod¢ uregulowano w terminie (21,12,20151.).

! Faktura na kwote 1 000,00 zt, wystawiona przez P.P.H, U ‘TR w
** Notatka stuzbowa z dnia 10.05.2016 r. Zastepcy Dyrektora Ag MJR*
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2. Procedury przyjmowania kandydatéw do Sluzby Wieziennej oraz zatrudniania

pracownikow cywilnych

Drziatalnod¢ Aresztu w zakresie naborow i przyjmowania kandydatéw do Stuzby Wigzienne;j
oraz zatrudniania pracownikdéw cywilnych nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami,
poniewaz:

- w przypadku naboru na radcg prawnego nie sporzadzono informacji dlaczego do dalszego
postepowania zaproszono 3 z 7 oséb bioracych udzial w rekrutacji oraz nie sporzadzono
uzasadnienia wyboru osoby, ktéra wygrata postepowanie na radce prawnego w Areszcie.

- 'w przypadku naboru na stanowisko mlodszego instruktora dziahi penitencjarnego, po
pierwszym etapie nie sporzadzono oceny dokumentéw ztozonych przez kandydatow, do
czego zobowigzywata ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej* (dalej: ustawy o
SW) - art. 39 ust. 1 pkt 3 oraz brak bylo w sprawozdaniu z dnia 06.05.2015 r. informacii,
dlaczego do dalszej czesei rekrutacii zakwalifikowalo sig 5 z 22 0s6b startujacych w naborze.
- w Areszoie na stanowisko straznika dziatu ochrony zatrudniono osobe nieuprawnions.

- brak bylo w Areszcie wewnetrznych uregulowan uszczegétowiajacych procedur¢ naboru
zardwno na stanowisko cywilne jak i na stanowisko funkcjonariusza.

W badanym okresie w Areszcie przeprowadzono 3 nabory, w tym 2 na stanowiska cywilne
(radca prawny i lekarz) oraz 1 na stanowisko mlodszego instruktora dziatu penitencjarnego
OZ Dobrowo. Ponadto zatrudniono takze jedna osobg na stanowisko straznika dziatu ochrony
w Areszcie (rekrutacja odbyla si¢ w2014 r.) oraz osobg na stanowisko wychowawcy dziatu

penitencjarnego — zatrudnienie na zasadzie przeniesienia z innej jednostki.

a). Nabor na radce prawnego co do zasady przeprowadzono prawidlowo, tj. zamieszezono
ogloszenie z ofertg pracy w Urzedzie Pracy w Koszalinie oraz na stronie internetowej

www.sw.gov.pl. Wymagania okreslone w ogloszeniu m. in. ogélny zakres obowigzkow,

oczekiwania pracodawcy, rodzaj umowy, wysoko$é wynagrodzenia, wymiar czasu pracy,
atakze termin skladania aplikacji, byly prawidtowe, tj. zgodne z ustawa o SW.
W przedmiotowej rekrutacji aplikacje ztozylo 7 kandydatéw, z czego do dalszego etapu
postepowania zaproszono 3 kandydatéw. Nastgpnic po rozmowach kwalifikacyjnych
ostatecznie wyloniono jedng osobg. Jednakze osoba, kidra wygrata rekrutacjc w dniu

24.08.2015 r. zlozyla pismo o rezygnacji z ubiegania si¢ na stanowisko radey prawnego.

YDz U. 220161, poz.713
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W zwigzku z zaistniata sytuacja Areszt zatrudnit druga osobe w kolejnosci spelniajaca
wymagania rekrutacji oraz, ktéra pozytywnie przeszia etap rozmowy kwalifikacyjne;j.
Zastrzezenia jednak budzi sama sytuacja dotyczaca uzasadnienia dokonania wyboru
kandydatow/kandydata na poszczegdlnych etapach naboru. Poniewaz w sprawozdaniu
z rekrutacji z dnia 30.04.2015 r. nie opisano, dlaczego do dalszego etapu zaproszono trzech
kandydatow oraz brak byto uzasadnienia dokonania wyboru osoby na radcg prawnego, a takze
brak byto dokumentacji na zgode na zatrudnienie drugiego kandydata na stanowisko radcy
prawnego.

Z wyjasnien uzyskanych od Kierownika Dziatu Kadr Aresztu Sledczego w Koszalinic SIS
P v vnika, ze tylko trzy osoby spetnialy wymagania okreslone w ogloszéniu i zostaly
Zaproszone na rozimowsg kwalifikacyjna, a ostatecznego wyboru kandydata na stanowisko
radcy prawnego dokonata 3-osobowa komisja. Natomiast zgoda na zatrudnienie drugiej osoby
na stanowisko radcy prawnego w przypadku rezypnacji pierwszej odbylo sig telefonicznie
pomiedzy OISW Koszalin a Centralnym Zarzgdem Stuzby Wieziennej w Warszawie™,

b). W przypadku naboru na milodszego instruktora dziatu penitencjarnego Oddziatlu
Zewneirznego w Dobrowie, przebieg rekrutacji co do zasady oceniono pozytywnie

z zastrzezeniem, 1j.: zamieszczono ogloszenie z oferty pracy w Urzedzie Pracy w Koszalinie

oraz na stronie internetowej www.sw.gov.pl. W ogloszeniu okreslono wymagania jakie musi
spetnia¢ kandydat, m. in. ogdlny zakres obowigzkow, oczekiwania pracodawcy, rodzaj
umowy, wysoko$é wynagrodzenia, wymiar czasu pracy, a takze termin skiadania aplikacji.
W przedmiotowej rekrutacji aplikacje zlozyto 22 kandydatoéw z czego do dalszego etapu
postepowania  zaproszono 5 kandydatéw, a po przeprowadzonych rozmowach
kwalifikacyjnych do dalszego etapn zaproszono 3 osoby. W ogélnym rozrachunku
postepowanie na mtodszego instruktora dziatu penitencjarnego OZ Dobrowo nie zakonczylo
sic rozstrzygnieciem 2z braku orzeczenia komisji lekarskiej zuwagi na problem
z finansowaniem orzeczen psychologicznych kandydatéw do stuzby.

Pomimo sytuacji, w ktorej nie zakofczono postepowania zastrzezenie budzi brak
sporzadzonej oceny zlozonych dokumentow przy naborze na stanowisko miodszego
instruktora dziatu penitencjarnego OZ Dobrowo do czego zobowigzywal art. 39 pkt. 3 ust. 1

ustawy o SW, a takze brak informacji o wynikach poszczegélnych etapéw rekrutacji, tj..

™ Wyjasnienia Kierownika Dzialu Kadr AS w Koszalinie (EjjJJJi z dnia 11 maja 2016 r. zatwierdzone przez
Dyrektora.
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dlaczego wyloniono 5 0s6b z 22 kiére ztozyly aplikacje (brak takich zapisow w sprawozdaniu
sporzagdzonym w dniu 06.05.2015 r.) oraz dlaczego rozmowe kwalifikacyjng przeszly 3 z 5
0s0b (brak takich informacji w protokole z prowadzonych rozméw z kandydatami z dnia
08.05.20151.).

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze decyzje o wylonieniu kandydatéw w plerwszej
czgsel postgpowania opisala trzyosobowa komisja, a w drugiej czgsci wyboru ostatecznego
dokonat Dyrektor po rozmowie z kandydatami®.

c). Przeniesienie funkcjonariusza pomiedzy jednostkami stuzby wigziennej odbylo sie
zgodnie z art. 69 ust. 1 { ust. 2 pkt 2 ustawy o SW=°

d). Zatrudnienie do pracy lekarza do OZ Dobrowo, nalezy oceni¢ pozytywnie.

¢). Po przeprowadzeniu rekrutacii w 2014 r. Areszt od dnia 01.10.2015 r. zatrudnit na
stanowisku straznika dziatu ochrony tutejszej jednostki osob¢ nieuprawniong. Zatrudniona
osoba nie mogta by¢ zatrudniona w Areszcie z powodu nierozwigzanego stosunku pracy
z poprzednim pracodawes tj. jednostkg Wojska Polskiego.

Z przedstawionych wyjasnied wynika, ze w chwili jej przyjmowania osoba ta poinformowata,
zg z uwagi na krétki okres czasu od daty powiadomienia o mozliwosci przyjecia do Aresztu,
jednostka wojskowa w ktérej penita sluzbe nie zdgzyla wystawi¢ $wiadectwa shuzby.
Przyjmowany zobowigzal sie, Ze po uzyskaniu dokumentu niezwlocznic przedstawi
w jednostce. W rzeczywistosei przedstawil w dniu 10.11.2015 r. $wiadectwo stuzby z dnia
30.10.2015 r., z ktérego wynikalo, ze petnit stuzbe wojskowg do dnia 31.10.2015 1.
tj. w okresie gdy byl juz zatrudniony w Areszcie. W zwigzku z zaistnialg sytuacig podjeto
czynnosci wyjasniajace dotyczace zakonczenia stuzby wojskowe] przyjmowanego. W dniu
12.11.2015 r. funkcjonariusz zlozyt raport o wystapienie ze shuzby z dniem 16.11.2015 r.
Raport zostal rozpatrzony pozytywnie przez Dyrektora®”,

Zdaniem kontrolujacych zaistniata sytuacja powstata poprzez niedopatrzenic Dyrektora oraz
komorke kadrowa w momencie weryfikacji dokumentacji zwiazanej z rekrutacia.

[akta kontroli str. 482-533]

* Wyjaénienia z dnia 11 maja 2016 r. zlozone przez kierownika dziatu kadr AS w Koszahmem
zatw1erdzone przez Dyrektora AS w Koszalinie Dl
(Dz U.z2014 poz. 1415 ze .zm.)
¥ Wyjasnienia z dnia 17 maja 2016 r. ziozone przez kierownika dzialu kadr AS w Koszalinic e
zatwierdzone przez Dyrektora Aresztu A
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3. Procedury zatrudniania oséb pozbawionych wolnoSei

Proces zatrudniania osob pozbawionych wolnosci nalezy oceni¢ pozytywnie.

W badanym okresie tj.: IV kw. 2015 r. $rednie zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci
wynosito 208 oséb, w tym 108 osadzonych bylo zatrudnionych odplatnie (art. 123 Kodeksu
postepowania karnego™), a 100 osadzonych byto zatrudnionych nieodplatnie (art. 123a
Kodeksu postepowania karnego).

W Areszcie nic obowigzywaly wewnetrzne procedury odnoszace sig do zatrudniania
osadzonych odptatnie i nieodplatnie. Jednakze w Areszt kwestie zatrudniania osadzonych
prowadzono na podstawie Kodeksu postgpowania karnego — Dzial 5, Zatrudnienie.

Ustalono, ze osadzeni byli zatrudniani odptatnic na podstawie Wniosku o zatrudnienie.
Miejscem zatrudnienia osadzonych byl Areszt oraz w OZ Dobrowo, w ktérym osadzeni
zatrudnieni byli na stanowisku m. in sprzatacza, kucharza, pomocnika l{ucharzé, pracownika
lesnego, palacza c.o., hydraulika. Dla osadzonych w Areszt i OZ Dobrowo prowadzone byty
karty pracy, w ktérych zapisywano m. in.: liczbg godzin przepracowanych oraz wysokosc
wynagrodzenia za czas pracy.

Ponadto ustalono, 7e Areszt prowadzi wspolprace z firma Windows 2000 (producentem
stolarki okiennej). W dniu 12.09.2008 r. zawarto umowe o zatrudnianiu skazanych®, Umowa
reguluje liczbe skazanych zatrudnionych w firmie Windows 2000 oraz zasady platnosel
pomigdzy Areszt a firma Windows 2000. Listy plac z wynagrodzeniem osadzonych
przekazywane byly co miesiac do Areszt. Listy zawieraly m. in.: nazwiska osadzonych,
potracenia na ZUS, zasilek chorobowy i opickufczy, liczbe godzin przepracowanych
w danym miesigcu, kwotg wynagrodzenia.

Nadzér nad osadzonymi wykonujgcymi prace poza Aresztem sprawowany byl w systemie bez
konwojenta, W przypadku osadzonych zatrudnionych przez firme Windows 2000 nadzor
prowadzony byt bezpoérednio przez funkcjonariuszy, poniewaz zaktad produkeyjny znajduje
sie na terenie OZ Dobrowo — firma Windows 2000 wynajmuje halg produkeyjng znajdujge
sie na terenie jednostki.

[akta kontroli str. 546 -709]

A

* Dz.U.1997.90.557
# Umowa .obowigzuje od dnia 12.09.2008 r. 1 zostala zawarta na okres do dnia 31.12.2017 r., z mozliwoscia
rozwigzania przez kazda ze stron — anels or 2/2015 z dnia 27,0828 &r.
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4. Gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi

SR, e

Nadzor nad dzialalnoscig w zakres1e ‘zakwétérowania sprawuje Kierownik Dzialu
Kwatermistrzowskiego, ktdry przedstawit informacje, iz wedtug stanu na dzied 14,01.2016 1.
12 uprawnionych najemcow Aresztu korzystato z lokali bedgeych w dyspozycji gminy,
ajeden lokal stanowil kwaterg tymczasowa (spoldzielezy wihasnodciowy™ ). Kwatera
tymczasowa, polozona w Koszalinie przy ul. Robotniczej il znajdowata si¢ na stanie
ewidencyjnym Aresztu. Decyzjg nr BKW 984/02 z dna 16.07.2002 r. Dyrektora Generalnego
Sluzby Wigziennej zostata przydzielona Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej
w Koszalinie ptk. 4 SRR, ktéry zostal przeniesiony z wrzedu z Gdanska
do petnienia shuzby w Koszalinie i nie zwolnit lokalu mieszkalnego, przydzielonego mu
decyzjg organu kwaterunkowego w poprzednim miejscu petnienia shuzby. Zgodnie z wowezas
obowigzujacym art. 92 ust. 3 ustawy o SW’' funkcjonariusz przeniesiony z urzedu do
pelnienia stuzby w innej miejscowosei, ktéry w poprzednim miejscu pelnienia shizby nie
zwolnil zajmowanego lokalu mieszkalnego, otrzymuje tymezasows kwatere. Wszystkie
rozliczenia zwigzane z eksploatacja przedmiotowego lokalu dokonywane byly przez OISW
w Koszalinie. Miesigezny wymiar oplat za lokal wynosit w 2015 r. 328,55 zt. Koszty czynszu
za ww. kwaterg ponosit OISW w Koszalinie, ki6re za 2015 r. wynosity 2 478,00 z1.

Od dnia 01.02.2016 r. Zarzadzeniem nr 1/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wiegziennej
w Koszalinie kwatera tymczasowa zostata zlikwidowana, a w jej miejsce utworzono pokoj
goscinny. Kwatera ta jest o powierzchni uzytkowej 38,30 m? i powierzchni mieszkalnej
29,50m?. Kwatera zostala zaewidencjonowana na koncie 020 - wartosci niematerialne
i prawne o wartodci aktualnej 64 301,63 zl.

Areszt  zwrécit si¢ do  Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie 7 progba
o zweryfikowanie informacji dotyczacych aktualnych najemcow, oséb zameldowanych oraz
statusu lokali mieszkalnych pozostajgcych w dyspozycji Aresziu. Potwierdzono stan jak
wyzej opisano w ustaleniach.

Ponadto przedstawiono notatke stuzbows™, z ki6rej wynika, ze na stanie Aresztu znajduja sie
3 garaze (przy budynku Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej) 1 jeden garaz z dwoma

boksami na terenie Aresztu. We wszystkich garazach przetrzymywane sg aktualnie pojazdy

*" Akt notarialny 1787/1997 z dnia 24.02.1997 ¢

Dz U. Nr 61, poz. 283, obecnie z 9 kwietnia 2010 r. Dz. U. 22014 r. poz. 1415 ze zm.

* Notatka stuzbowa z dma 10.05.2016 r. w sprawie garazy stuzbowych zlozona przez Kierownika Dziat
Kwaterm:strzowsklego mjr |
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stuzbowe znajdujace si¢ na stanie jednostki. Garaz, w kiérym przechowywany jest pojazd

z Aresztu zostal zwolniony przez —— po przejciu na zaopatrzenie

emerytalne. Z Aresztem nie byly podpisywane zadne umowy najmu lub dzierzawy, ani nie
byly wnoszone zadne oplaty zwigzane z wynajmem tych obiektow, Wszystkie ww. garaze sg
w ewidencii $rodkow trwatych — ksiazce inwentarzowej.

[akta kontroli str. 710-750]
IV. OCENA DZIALALNOSCI ARESZTU

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw ogolnie

dzialalnodé Aresztu nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezehiami.
1. Zastrzezenia w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej dotycza:

- braku wewnetrznych uregulowan w zakresie zasad wyboru zleceniobiorcow oraz sposobu
dolkumentowania zleconych zadan, a takze braku poswiadczenia nalezytego wykonania pracy

wynikajacej z zawartych umdw zlecen,

- niewlasciwego stosowania wewnetrznych uregulowan w obszarze udzielania zamowien
publicznych o wartosei ponizej 30 000 euro oraz niewlasciwego sposobu wyboru oferentéw

na dostawy i ustugi oraz niewlasciwego dokumentowania wyboru najkorzystniejszej oferty.

Ponadto, zastrzezenia dotyczg braku przejrzystych przepisdbw w zakresie wydatkowania

i dokumentowania $rodkéw budzetowych na zakupy i ustugi do 1000 euro,

2. Drziatalnoéé Aresztu w zakresie naboréw i przyjmowania do Stuzby Wigzienne] oraz

zatrudniania pracownikéw cywilnych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami,

Zastrzezenia dotycza w szczegolnoscei braku:

- uzasadnienia wyboru na stanowisko radcy prawnego,
—  kompletnej dokumentacji przed przyjeciem do pracy bylego zomierza,
—  oceny dokumentow ztozonych przez kandydata na stanowisko instruktora,

—  wewnetrznych procedur uszczegdtowiajgeych procesy naboru.

Ponadto stwierdzono, ze:

—  wydatki na wynajem sali oraz wykonanie tabliczki okolicznosciowe] w ramach imprezy
okolicznosciowe] (rocznice powstania Aresztu Sledczego w Koszalinie 1 Oddziatu
Zewngtrzanego w Dobrowie) zrealizowano ze $rodkgw budzetowych,
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— przestrzegane byly =zapisy regulacji wewnetrznych dotyczacych wykorzystywania

telefonéw stuzbowych oraz samochodéw stuzbowych,

—  gospodarka zasobami mieszkaniowymi prowadzona byta na podstawie aktualnego statusu

lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji Aresztu,

— proces zatrudniania o0s6b pozbawionych wolnosci prowadzony byl zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatad majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybiefi i nieprawidlowosci oraz’ zapobiezenie ich

powstawaniu w przysztosci, w tym w szczegdlnosei:

1. Zapewnienie oszczednego iracjonalnego wydatkowania érodkéw publicznych, a takze
osigganie jak najlepszych efektéw z poniesionych nakladéw, do czego zobowigzuje art. 44

ustawy o finansach publicznych, poprzez:

— wprowadzenie zmian w regulacjach wewnetrznych w obszarze udzielania zaméwien
publicznych o wartosci  ponizej 30000 euro i w zakresie wydatkowania

i dokumentowania $rodkéw budzetowych na zakupy i ushugi do 1000 euro,

—  wdrozenie pisemnych procedur w zakresie rzetelnego sposobu wyboru zleceniobiorcow

oraz prawidtowego dokumentowania zrealizowanych zadan,

2. Opracowanie 1 wprowadzenie szczegélowych wewnetrznych procedur dotyczacych naboru
funkcjonarinszy jak i zatrudniania oséb cywilnych w Areszcie, tak aby proces naboru

w kazdym jego etapie byl transparentny dla wszystkich jego uczestnikdw.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 t. o kontroli w administracji rzgdowej
proszg o przekazanie, w terminic do dnia 15 stycznia 2017r. pisemnej informacji
0 sposobie realizacji zalecent pokonirolnych, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowodci,

Zastepea Dyrg
Biura Kantrofi | ¢y 6?!{:! W@%?i@ﬁfiﬂﬂg@ 21
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